Planeeringu seletuskirja eelnou

1. Visioon Eesti 2050 ja ruumilise arengu eesmargid

Visioon ei arvesta pohiseaduse aluspohimotet, et tuleb tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri
sailimine labi aegade. Ettepanek on selle aluspdhimotte kajastamine visiooni sihtides.

2. Ruumipoliitika pohialused
Kasvamisega kohanemine

Eelndust: ,,Kuhu ehitame ja arendame? Kompaktselt keskuste ja Uhistranspordi lAhedale,
koondades elanikke ja ettevdtlust juba (eelnevalt) kasutuses olevatele aladele, valtides
valglinnastumist ja hajuvat arengut.”

Planeeringuga soovitakse maaelu tasalulitada. Maaelu on aga otseselt seotud eesti rahvuse
sailumisega. Palume arvestada Uleriigilises planeeringus eesti rahvuse sailimise
aluspbhimadtetega.

2.2 Maahoive hierarhia uute tehisalade viahendamiseks

Eelndus ei eristata hdivet riigi- ja eramaade osas. Jarelikult soovitakse eramaade kasutamist ja
arendamist markimisvaarselt piirata. Kas Uleriigilise planeeringuga soovitakse naasta
plaanimajanduslike pdhimaotete juurde? Palume see selgelt lahti kirjutada.

3. Planeerimispdhimotted
3.1. Lairiigikaitse kui riigi ruumilise toimimise alustala

Eelndust: ,Hooned ja taristud on vastupidavad ning kasutatavad nii igapaeva- kui
kriisiolukordades.” Teeme ettepaneku lahti kirjutada, kuidas tagatakse hoonete ja taristu
vastupidavus ja kasutatavus kriisiolukorras.

3.2 — Kliimamuutused ja -mojud kui ruumiotsuste lahtekoht

Eesti maakasutus ja ehitatud keskkond on kliimamuutustega kohanenud. Maa ja ehitatud
keskkonna kasutamist suunatakse kliimaneutraalsuse suunas. Kliimakindluse alustalana
vaartustatakse loodusalasid ja toimivaid 6kosusteeme, neid vajadusel taastades. Selle kaudu
aitab Uleriigiline planeering tervikuna koigis Uhiskonna- ja majandusvaldkondades vahendada
maahdivelisi kliimamojusid.

Kliimamojude vahendamine ja kliimamuutustega kohanemine on lahtekohad, millega
arvestatakse labivalt kdigi ruumilise arengu eesmarkide elluviimisel. Seetdttu on
kliimamuutustega seonduv pdimitud kdigi teemade planeerimispdhimodtetesse.
Kliimaneutraalsust ei ole maailmas kunagi olnud ja ka ei tule kunagi. Palume selgitada, miks on
see kaesoleva planeeringu pohisuund aga mitte Eesti rahva sailimine ja muud EV Péhiseaduse
aluspohimotted?

3.2.1 — Kliimamuutuste leevendamine

Kliimamuutuste leevendamisel on eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet ja

suurendada sUsiniku sidumist asustuse arengu terviklahendustes jargmiste pohimotete kaudu:

2. Kompaktne ja ligipdasetav ruum ning saastlik lilkkuvus: linnalist asustust arendatakse

kompaktselt ning mitmeotstarbeliselt, eelisarendades ajaloolisi linnastidameid ja hea
Uhistranspordilhendusega alasid; asumistruktuuri ja tanavavorgu kavandamisel tuleb
eelistada Uhistransporti ning jalgsi- ja rattaliiklust. Maapiirkondades séilitab auto oma
rolli, kuid voimalusel kasutatakse ka saastvaid liikkumisviise.



3. Pruun-jajuba hdivatud alade eelistus. Taiendava maahoive valtimiseks rakendatakse
maahdive hierarhiat: uued arendused ja todstusalad suunatakse eelistatult pruunaladele
vOi juba hdivatud maale; loodusliku maa tehisalaks muutmist valditakse voi
kompenseeritakse. Kes kompenseerib ja millisel maaral?

4. Susinikutasakaalu pohimoéte ruumiotsustes: maakasutuse muutused ja asustuse
ruumiline areng peavad olema kooskdlas susinikubilansi tasakaalustamisega elukaare
vaates; silmas tuleb pidada muldade ja 6kosusteemide kui susinikuvarude kaitset ja
taastamist. Kes seda teeb ja kuidas seda labi viiakse, kes vastutab selle eest?

5. Energiatdhus asustuse areng: ruumiotsused peavad vahendama energiavajadust (nt
luhemad vahemaad, energiatdohus hoonestus) ning soodustama kohapealse
taastuvenergia tootmist ja salvestust, sealhulgas kogukondlikke lahendusi. Energiataristu
rajamist tuleb eelistada tootmismaal, pruunaladel ja sidusalt senise taristuga,
vahendamaks maastikumuutust ja keskkonnahairinguid. Samas avab uus energiataristu
isearanis kahanevates piirkondades uusi ruumilise arengu perspektiive, toetab hajusama
energiatootmisega nii majandusarengut kui ka energiajulgeolekut. Sama kisimus: Kes
seda teeb ja kuidas seda labi viiakse, kes vastutab selle eest?

6. Looduspdhised lahendused: sademevee, Uleujutus- ja kuumariskide leevendamisel
kasutatakse esmajarjekorras looduspohiseid ja kombineeritud lahendusi; tahtsustatakse
koérghaljastust, vett labilaskvaid katteid ja rohevorgustiku sidusust. Kes kavandab
rohevorgustiku ja kuidas kavatsetakse kompenseerida eraomanikele nende maade
kasutamine rohevorgustikus? Kas arvestatakse kogukondade arvamusega?

7. Piirkondlik eristamine: kasvamisega kohanevates piirkondades tuleb susinikumdju
vahendada tihendamise ja mitmekesistamise, liikuvusvalikute Umberpddramise
kestlikele liikumisviisidele ja elukaarepdhise planeerimisega; kahanemisega kohanevates
piirkondades tuleb suurendada susiniku sidumist ja varu hoidmist
maakasutusprioriteetides (sh pollu- ja metsamaad, margalad ning taristumaa), valtides
killustavaid tehiskeskkonna arenguid. Planeeringu eesmargiks tuleb seada kahanevate
piirkondade viimine minimaalseks ja ara tuua selle saavutamise meetmed.

3.2.2 — Kliimamuutuste mojudega kohanemine
Jargitakse jargmisi planeerimispdhimotteid:
B. Veekogud ja veeaarsed piirkonnad

1. Tormid, Uleujutused, kaldaerosioon: arendused paigutatakse riskidest lahtudes;
jargitakse ehituskeeluvoondeid ning kavandatakse kliimakindel taristu ja vajaduspohised
kaitselahendused. Seda ei tohi otsustada ainult ametnikud, kaasata tuleb kohalik
kogukond, mida tuleb siin ka valja 6elda.

2. Suurvett arvestatakse asukoha- ja kasutustingimustes: uUleujutus- ja erosioonirisk
maandatakse planeeringulahendustega, jargides kehtivaid piiranguid (ehituskeelu- ja
piiranguvédndit). Uleujutusalasid ei ole dige ja ei tohi siduda ehituskeeluvodndiga.
Ehituskeeluvoond peab jargima ajaloolist asustuse paiknemist ja olema pdhjendatud
ning eraomanikule vajaduse korral kompenseeritud.

3. Planeeringutes rakendatakse puhverala ja valgla kasitlust, tdstes vastupanuvdimet kogu
mdjualal (mitte ainult antud planeeringualal). Puhverala kasitlus tuleb siit valja votta,
sest selle taha saab peita ebadiglasi otsuseid eraomandi suhtes.

C. Kliimakindlad teenused

2. Kuumalained ja pduarisk: kavandatakse ennetus- ja ligipaasulahendused (nt puhver- ja
ennetusmaad, operatiivliiklus). See tuleb Uksikasjalikult lahti kirjutada, et seda ei
kasutataks parast diskrimineerivalt eraomandi suhtes.

3.3 — Tugevatel keskustel pohinev asustus
Eesti tasakaalus areng tugineb tugevatele keskustele. Nende mitmekesine areng aitab kaasa ka
vaikelinnade ja maapiirkondade edule. Pealinnastumise trendi pidurdamiseks pohineb



ruumiline areng kolmel regionaalsel linnal (Tartu, Parnu, Ida-Viru linnastu) ja neid toetavatel

piirkondlikel linnadel. Igal keskusel on oma roll teenuste ja té6kohtade pakkumisel, et hoida elu

kogu Eestis ning valtida maapiirkondade tihjenemist. Kasutusele voetakse maahdivehierarhia

loodusliku maa héivamise vihendamiseks, juurutatakse kohanduvat ja vaartuspohist maa- ja

ruumikasutust. Kirjutada tuleks: Eesti tasakaalus areng tugineb tugevatele keskustele ja

elujoulisele hajaasustusele.

¢ Hajaasustusega maapiirkonnad - moodustavad vaartuslike maastike, traditsioonilise

elukeskkonna ja ajaloolise asustusmustri terviku. Need piirkonnad taidavad olulist rolli
toidujulgeolekus ja riigikaitses, samuti pollu- ja metsamajanduses, puhkemajanduses
ning muus ettevotluses. Liikkumisvdimalused on mitmekesised (sh ndudepdhine
transport), kus pdhiteenused ja todkohad on mugava Uhistranspordi ja/voi autosdidu
kaugusel. Oluline on digi- ja rohepodrde toetamine elujoulise pollumajandus- ja
toidusektori heaks. Aga mis saab elujoulisest ja targast maainimesest, kes peab need
vaartused tagama voi tuuakse inimesed bussiga linnast?

3.4 — Elurikkad kompaktsed asulad

Eesti elanikke ei tohi koiki suunata asulatesse, sailitada tuleb ka elujéuline hajaasustus.
Probleemiks on hajaasustuse hoonestuse muumine suvilateks — kuidas seda valtida ja tuua
inimesed maale tagasi? Moiste ,kompaktse hoonestusega ala ja selle piirid“ ei tohi saada
takistuseks kogu Eesti arengule.

3.5 — Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt labimoéeldud asukohtades
Kuna inimressurss on Eestis vahene ja t60joudu jaab Uha vahemaks, siis peab selle punkti just
seda aspekti arvestades Umber kirjutama.

3.6 — Rohevorgustik ja vaartuslikud maastikud kvaliteetse elukeskkonna osana
Tahtsustatakse looduse hivesid pakkuvat rohevorgustikku, mis tasakaalustab
majandustegevust ja toetab elurikkust. Oluliseks peetakse Eesti kultuurilugu kandvaid
vaartuslikke maastikke. Ara ei tohi unustada inimest ja eraomanikke. Ei tohi neist mingite
abstraktsete ideedega Ule sdita. Kogu alapunkt 3.6 tuleb ule vaadata.

3.6.1 — Rohevorgustik
5. Rohevorgustiku alad jagunevad tugialadeks ja koridorideks. Algse metoodika (Sepp ja

Jagomagi, 2002) jargi maaratleti ka neutraal- ehk nullalad, mille sees edaspidi tuli
laiendada ja mille alusel modifitseerida tugialasid ja ribastruktuure. N-6 nullalad on
paljudes piirkondades jaanud rohevorgustiku osadeks, kuid sihitud tegevusi nende
kvaliteedi tostmiseks ei ole tehtud. Seetottu tuleb jargmise tasandi riigiplaneeringutes
kaaluda lisaks sidususe ja 6koloogilise seisundi parendamisele nende alade hdlmamise
otstarbekust ja alternatiivseid kasutusviise.

Ara ei tohi unustada inimest ja eraomanikke, kes on ajalooliselt need maastikud vihem voi

rohkem kujundanud. Ei tohi neist mingite abstraktsete ideedega uldsuse huvides ule soita.

Kogukondadele peab jddma otsustusdigus. Kogu alapunkt 3.6 tuleb ule vaadata.

3.6.2 — Vaartuslikud maastikud
5. Osavaartuslikke maastikke on pikemas perspektiivis rahvusmaastikud. Need on
simbolvaartusega, Eesti kultuurilugu ja identiteeti kdige paremini esindavad
vaartuslikud maastikud. Rahvusmaastik on paik, kus on loetavad Eesti ajaloo erinevad
tahud ning mis on lahutamatult seotud inimeste malupiltide ja eneseteadvusega.
Ara ei tohi unustada inimest ja eraomanikke, kes on ajalooliselt need maastikud viahem voi
rohkem kujundanud. Ei tohi neist mingite abstraktsete ideedega Uldsuse huvides Ule sbita.
Kogukondadele peab jaama otsustusdigus. Kogu alapunkt 3.6 tuleb Ule vaadata.



3.7.1 Liikuvuse uldised péhimdtted

Planeeringu koostajad eeldavad keskustes ja nende laheduses liikkumist jalgsi, rattaga ja
Uhistranspordiga, maalilistes kohtades ndudluspdhise Uhistranspordiga. Toimepiirkondade
keskustes paiknevatesse t606- ja teenuskohtadesse peab olema vdimalik tagamaalt jduda kuni
tunniajase Uhistranspordisdiduga voi erinevaid liikumisviise mugavalt kombineerides. Puudub
anallus, kuidas soovitakse seda visiooni ellu viia. Tegemist on unistusega, mitte reaalselt
teostatava kavaga. Teeme ettepaneku liikuvuse pohimotted esitada analuUsipdhiselt ja
realistlikult, praegu nad seda ei ole.

3.7.2 Raudteed ja ro6bastransport

Seletuskirjas on, et Rail Baltica kiire rongiihendus tagab Eesti Ghendatuse Euroopaga.
See on juba praegu selge, et Rail Baltica rongilihendust Euroopaga ei taga. Ettepanek on jaada
reaalsuse piiridesse.

3.7.3 Rattaga ja jalgsi liikumine

Seletuskirjast vdib lugeda, et Eestit katab rattateede vorgustik, mis tagab taskukohase ja
tervisliku liikumisvdimaluse ja et pikemate distantside labimiseks on rattasdit sujuvalt
Uhendatud uhistranspordiga. Seega naeb planeering ette jalgratastega lilkumise ka sugisel ja
talvel, peale selle aga Uhistranspordi erakordselt laialdase arengu. Palume teavitada, millega
planeeringu koostajad sellist arengut toestavad? Kuidas hakkavad liikuma lapsed, pensionarid
javanurid — palume see lahti kirjutada.

3.7.4 Maanteetransport

Maapiirkondades peetakse seletuskirja kohaselt oluliseks s6idujagamise toetamist,
vahendatakse sdiduautode parkimisnorme, et kasutada ruumi tdhusamalt ja tagada eluasemete
taskukohasus. Ettepanek on esitada siinkohal arvutused ja nende lahtealused. Soovime
selgust, et planeeringu koostajad ei tegutse sdidujagamise erafirmade huvides.

3.8 Ruumisaastlik ja vastupidav tehniline taristu

Tehnilise taristu ruumiline areng pohineb tugevate keskuste asustusmudelil ja toetab
keskuslinnade majandusliku konkurentsivéime kasvu.
See tddemus tostatab veel kord klisimuse, miks riigiplaneering eirab maaelu? Palume selgitust.

3.8.2 Energeetika

Energia tootmise ruumiline korraldus muutub.... asendub mitmekesise ja hajusama
kliimaneutraalse energiatootmisega ja -salvestusega Ule Eesti.

Energia tootmine p6hineb erinevatel allikatel. Sihiks on, et aastal 2040 kaetakse kogu Eestis
tarbitav elektrienergia puhta elektrienergiaga, mille tootmiseks sobivad tuule- ja paikesepargid,
biomassi kasutavad koostootmisjaamad, taastuvgaasi kasutavad elektrijaamad, tuumajaam.
Juba praegu ei ole enam paikesepargid majanduslikult tasuvad ning rida tuuleparke on
skandinaaviamaades pankrotistunud. Palume esitada analtusi, millele selline arengusuund
toetub ja kuidas vastab see energia hinnastamise (ihiskondlikele ootustele. Uhtlasi palume
esitada teaduslikud andmed globaalse kliima modelleerimise kohta, mis on aluseks
kliimaneutraalsuse elluviimisele ja otstarbekuse analuusi Eesti Vabariigi kontekstis.

3.8.4 Sidevorgustik



Siht on tagada aastaks 2030 gigabiti-kiirusel pdhinev lairibauhendus kdigile majapidamistele ja
ettevotetele.

See on kull tervitatav, kuid kahjuks péhjendamata siht. Praeguseks baasvorku enam ei rajata,
kuidas sellistes tingimustes kavatsetakse lairibalhendusega kdikide majapidamisteni jouda?
Teeme ettepaneku sihi saavutamise vdoimalikkust pdhjendada.

3.9 Tugev mere ja maismaa seos

Rannikupiirkondades on tasakaalus elukohad ja loodusalad, vaartustatakse rannakultuuri.
Arvestada maalistes rannikupiirkondades asustuse eripara,kontrollides asustuse arenguid,
eelistades avaliku huvi ja kasutusega funktsioone maismaa-mere seostes, sadama- ja

muu rannikutaristut, puhkeotstarbeid.

Ettepanek on lahti kirjutada, millist rannakultuuri vaartustatakse. Endine rannakultuur on
viimaste aastakimnete jooksul praktiliselt kaotatud. Ettepanek on lahti kirjutada, mida
moistetakse ,,tasakaalus elukohtade ja loodusalade“ all ja millele toetudes soovitakse eelistada
avalikku huvi. Juba praegu sekkub riik eraomandisse rannikupiirkonnas tlemaaraselt ja
Pohiseaduse pdohimotete vastaselt. Kuidas on planeeritud kontrollida asustuse arenguid? Kas
Eestile iseloomulik hajaasustus soovitakse kaotada?

Toetada mereala planeeringus kavandatud meri-maismaa klastreid.

Joonisel kujutatud klastrite jaotus tekitab kuvandi, et Eestis soovitakse arendada peamiselt
turismi. Ettepanek: pdhjendada, millisele sotsiaal-majanduslikule analtusile toetudes on
klastrid kavandatud.

4. Elluviimisega kaasnevad mdjud

Ettepanek on moistete osa tdiendada ja parandada. Tekivad klisimused:

- Kas eelisarendatavate aladega soovitakse Eestis maaelu tasalulitada?

- Miks tuuakse Eesti suurust arvestades esile illusoorne ennetusmaa moiste?

- Miks soovitakse rohutada, et Eestit suunatakse kahanevate piirkondade poliitika poole?

- Millist hoonet peetakse alakasutatuks ja kes seda otsustab?

- Miks kasutatakse sisult samu modisteid - puhvermaa ja ennetusmaa?

- Mida taotletakse rahvusmaastiku maaratlemisega, kas uusi piiranguid?

- Mida tahendab praktikas maakasutuse intensiivistamine ja hoonestuse mdddukas
tihendamine (st kes seda maaratleb, kas ametnik)?

- Kas uuringut taskukohase eluaseme kulude osas on vorreldud teiste Euroopa riikide
praktikaga?

- Miks soovitakse eristada nn vahekasutust, mida see annab?

- Kasvaartuslike maastike moiste kasutamine annab riigile vdimaluse elanikkonnale uute
piirangute kehtestamiseks?

- Kes hakkab kdike seda ellu viima ja kes vastutab tulemuste eest ning vdimaliku Eesti
rahvale tekitatava kahju eest?



